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DEPARTAMENTAL DEL TOLimaA

Ibagué, 07 de octubre de 2022

Doctora: .
MARIA JOSE PEREZ HOYOS

Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima
Ciudad.

REF. Solicitud de concepto para determinar pago de Aseguradora Mapfre Seguros
Generales De Colombia S.A.

Cordial saludo,

De manera respetuosa y teniendo en cuenta la documentacion allegada a este
despacho, me permito dar contestacién a su peticidn en los siguientes términos:

CONCEPTO JURIDICO N° 009

Solicita concepto sobre la liquidacién
del crédito del proceso coactivo Ref. A
— 009-2022, respecto al valor que le
corresponde a la compafifa de seguros
Mapfre Seguros Generales, en relacidn
sobre los funcionarios y/o cargos que
ampara la pdliza.

Tema:

Problema juridico: éle corresponde a la  Contraloria
Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, en el ejercicio de su funcion
de cobro coactivo liquidar el valor a
cargo de la compafila de seguros
Mapfre, segin los funcionarios y/o
cargos que ampara la  poliza
contratada?

Fuentes formales Art 267 y 272 de la Constitucion Politica
de Colombia, Cddigo Civil Colombiano,
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ley 1755 de 2015, ley 1474 de 2011,
Ley 610 de 2000, jurisprudencia Corte
Constitucional, Corte Suprema de
Justicia vy Consejo de Estado; libro el
Tratado de las obligaciones — Fernando
Hinestroza.

Sobre este Concepto Juridico:

Segin lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, donde:
Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por /as autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consuftas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”, por ende, este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata
de una opinién, apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de informacidn
0 criterio de orientacidn, o como materia de consulta sobre los problemas juridicos
en el planteados

De alli, la entidad que ha solicitado dicho concepto, no estd sometida a o que en
el se concluye o se opina, de modo que pueden ¢ no acogerlo, sin que se derive
ningQn tipo de responsabilidad sobre la entidad que 1o emite.

Para emitir este concepto la Direccidn Técnica Juridica de la Contraloria
Departamental del Tolima seguira el siguiente procedimiento I) Definiciones; II)
Consideraciones III) Respuesta al problema juridico planteado.

I. Sobre la definicion de las obligaciones solidarias:

La obligacidn solidaria es un modo de ser de la obligacion, impuesto por la ley o
estipulado por las partes, con arreglo al cual cada acreedor tiene derecho al todo
(solidaridad activa) y cada deudor estd obligado al todo y responde por €l
(solidaridad pasiva) (art. 1568 c. ¢.), pero en ambos casos se trata de un mismo
todo, de manera que su reduccion o su acrecentamiento compromete a la integridad
de los interesados (art. 1569 c. ¢.). La prestacidn que se debe a cada acreedor y, en
su caso, la que debe cada cual de los deudores es idéntica, a mds de ser comun. El
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rasgo caracteristico, distintivo de la solidaridad es que, en la relacion obligatoria, o
sea en las relaciones externas (entre acreedor y deudores, 0 deudor y acreedores),
no cabe la division de los créditos o de las deudas, segln sea del caso.!

La obligacién solidaria esta reglamentada en los articulos 1568, 1569 y 2344 del
Cddigo Civil Colombiano, de igual forma dicha responsabilidad solidaria se predica
en la responsabilidad fiscal, pues el articulo 119 de la ley 1474 de 2011 lo indica asi:

"ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. Fn los procesos de responsabilidad
fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre
la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos
en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan sofidariamente e/
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con ef
contratista, y con las demds personas que concurran al hecho, hasta /a
recuperacion del detrimento patrimonial”

De esta forma, el Art. 119 resefado, establece la existencia de |a solidaridad pasiva
en los fallos de responsabilidad fiscal, de acciones populares y acciones de
repeticidn; la Honorable Corte Constitucional mediante la Sentencia C-338 del 4 de
junio de 2014, sostuvo que el criterio de la imputacion en el proceso de
responsabilidad fiscal es siempre subjetivo, pues se basa en el dolo o la culpa grave
del procesado, de igual forma es clara en sefialar que frente a fa solidaridad pasiva
contemplada por el citado articulo 119, lo procedente es cobrar el valor total de la
suma objeto del fallo a cualquiera de los responsables fiscales comprendidos en el
mismo. La Corte es categdrica en expresar que “/o Unico que la naturaleza solidaria
de la obligacion permite es ef cobro del total de los perjuicios causados a cualquiera
ve los deudores’; perjuicios que deben ser plenamente demostrados dentro del
proceso fiscal. '

II. Consideraciones:

Respecto a la vinculacion del tercero civilmente responsable, resulta necesario
precisar que, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se

1 Hinestrosa, F. Tratado de las Obligaciones. 2. ed. Universidad Externado de Colombia
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vinculara a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso
al representante legal o designado por éste, -con la indicacion del motivo de
procedencia de ella (Art 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-648 del 13 de agosto
de 2002 manifesto lo siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la comparia
de seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en
los procesos de responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los
mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel gue
Juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo
pago de fos perjuicios gue se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados
por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo
amparado, en estos casos la afectacion de patrimonio publico por ef
incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los
servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) la vinculacidn del asegurador establecida en la norma acusada, ademas
del interés general y de la finalidad social del Estado que representa,
constituye una medida razonable, en e€jercicio del amplio margen de
configuracion legislativa garantizado en estas materias por el articulo 150
de la Carta Politica. Atiende los principios de economia procesal y de la
funcion administrativa a que aluden los articulos 29 y 209 de la
Constitucion. Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago
de la indemnizacion luego de la culminacion del proceso de responsabilidad
fiscal, con lo cual se logra, en atencion de los principios que rigen la funcion

administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio
publico.
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De tal modo, que la finalidad de la vinculacion. de la aseguradora al proceso de
responsabilidad fiscal es el resarcimiento del patrimonio publico y dicha
vinculacion se debe a la pdliza de seguro contratada. De tal suerte que, con
ocasion de los procesos de responsabilidad fiscal es posible que se afecten pdlizas
de seguro de distinta indole, tales como las Pdlizas de Seguro de Cumplimiento,
Pdliza de Seguro de Manejo, Pdlizas de Seguro de Servidores Plblico, Pdliza de
Seguro de Directores y Administradores, entre otras.?

En el presente caso profundizaremos en la Pdliza de Manejo Global a favor de
Entidades Estatales, la cual ampara de manera general, las operaciones que lleve
a cabo el asegurado en el ejercicio de las actividades inherentes al giro normal de
sus negocios. Para las entidades oficiales, -ampara a los organismos y/o
instituciones de derecho publico contra los riesgos que impliguen menoscabo de
fondos y bienes, causados por sus empleados en el ejercicio de los cargos
amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion
publica o falios con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho dafiino sea
cometido dentro de la vigencia de amparo de la poliza.3

Ahora bien, respecto al cobro de las sumas determinadas en los fallos con
responsabilidad fiscal, es menester resaltar que los 6rganos de control fiscal deben
dar aplicacidn imperativa a la solidaridad e indivisibilidad en el valor total de la
obligacién fiscal, figuras que en virtud a lo establecido en el articulo 119 de la ley
1474 de 2011, estan intrinsicamente ligadas al fallo, pues mal haria el ente de
control ejercer la renuncia expresa o tacitamente, a la solidaridad respecto de uno
de los deudores o del deudor que hizo el pago parcial. Por cuanto que, la exigencia
del pago de la suma fijada por un fallo de responsabilidad fiscal es solidaria e
indivisible y su cobro debe ser ejecutado hasta la recuperacion del detrimento
patrimonial del Estado. ;

Con el fin de proporcionar mayor entendimiento a la presente consulta, este
despacho se permite traer a colacion lo indicado por el Consejo de Estado, frente
a consulta elevada por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica,

2 Diaz .M. La Responsabilidad Fiscal v su Incidencia en los Sequros. Bogota Colombia 2014
3 Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Concepto 159671 de 2020
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respecto de la solidaridad dentro de los fallos con responsabilidad fiscal solidaria
e indivisible. '

la solicitud hecha por la entidad se centra en precisar si es posible aplicar el
articulo 1573 del Cédigo Civil, respecto de las obligaciones surgidas con ocasion
de fallos con responsabilidad fiscal.

El articulo que se menciona hace alusién a la renuncia de la solidaridad por el
acreedor e indica lo siguiente:

"Articulo 1573. Renuncia de la solidaridad por ef acreedor

El acreedor puede renunciar expresa o tacitamente la solidaridad respecto
de unos de los deudores solidarios o respecto de todos.

La renuncia tacitamente en favor de uno de ellos, cuando la ha exigido o
reconocido el pago de su parte o cuota de la deuda, expresandolo asi en /a
demanda o en /la carta de pago, sin la reserva especial de la solidaridad, o
sin la reserva general de sus derechos.

Pero esta renuncia expresa o tacita no extingue la accion solidaria de/
acreedor contra los otros deudores, por toda la parte del crédito que no
haya sido cubierta por el deudor a cuyo beneficio se renuncid la solidaridad.

Se renuncia /a solidaridad respecto de todos los deudores sofidarios, cuando
el acreedor consciente en la division de la deuda”.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, afirmd que
esta disposicidon normativa no es aplicable al cobro de las sumas determinadas en
este tipo de decisiones fiscales, en razdn a que “/a Contraloria General de /a
Republica y las contralorias territoriales no pdeden renunciar al deber legal de
cobrar una obligacicn solidaria en los términos establecidos por la ley”.

En atencidn “por /a naturaleza del recurso publico que debe ser resarcido, porgue
la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales no estan
facultadas en el ordenamiento juridico para renunciar a esta sofidaridad, y ademas
porque el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 establece la responsabilidad
solfdaria hasta la recuperacion del detrimento patrimonial al Estadd’.
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De igual forma, el DAFP planted uno de sus interrogante en relacién a si el ente
de control puede recibir ofertas de pagos parciales frente de obligaciones “in
solidum”, renunciando a la solidaridad respecto de quien hace el pago.

De alli que el Consejo de Estado indico que “/a Contraloria General de la Republica
no puede renunciar, en forma expresa o tacita, a la solidaridad respecto de Jos
deudores en un proceso de responsabilidad fiscal, como condicion para aceptar
una oferta de pago parcial realizada por uno de los deudores declarado como
responsable fiscalmente”.

No obstante, manifestd que esto “no impide que ef drganc de controf fiscal pueda
aceptar un pago parcial sin que se entienda que este deudor quede liberado de Iz
obligacion solidaria”.

Con base en o mencionado, la Contraloria Departamental del Tolima no puede
renunciar a su deber legal de recuperar los dineros sustraidos al erario publico,
de la misma forma no puede obviar su deber legal de cobrar una obligacion
solidaria e indivisible a todos los responsables fiscales, incluido a su tercero
civilmente responsable, pues estamos haciendo referencia a un cobro no sujeto
de exclusiones ni tampoco de fracciones, nuevamente se reitera por este despacho
que tal responsabilidad fiscal es solidaria e indivisible respecto de todos los
involucrados en el fallo y si en esa responsabilidad la afectacidn de la péliza implica
cubrir el cumplimiento de lo fallado respecto de uno o varios responsables, es el
deber legal de aquella, responder de manera integral y no parcial frente a los
responsables.

Es asi, que si en la indebida practica son malversados o extraviados los recursos
del Estado, la Contraloria General de la Repiblica y las Contralorias Territoriales
en el ejercicio de su funcién pdblica propenderd su resarcimiento solidario e
indivisible, en atencion a lo establecido La ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011y
normas concordantes

I. Respuesta al problema juridico plantéado:

{Le corresponde a la Contraloria Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en el ejercicio de su funcién de cobro coactivo liquidar el valor a cargo de la compafiia
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de seguros Mapfre, sobre los funcionarios y/o cargos que ampara la pdliza
contratada?

Se responde:

En atencién a lo dispuesto, le corresponde a la Contralorfa Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, llevar a cabo su funcién de cobro
coactivo de forma integra e indivisa segln la pdliza que la ampara, asi como
la aseguradora que la suscribe, no siendo ello divisible para los responsables.
Igualmente, la pdliza de seguro que se encuentre vinculada al proceso en gue
se dicte fallo con responsabilidad fiscal, es susceptible de ejecucidén junto con
el respectivo fallo.

Atentamente,

MARIA ALEJANDRA FRANCO DURAN
Directora Técnica Juridica
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